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KOHCTUTYUINHO-NMPABOBE PEIYJIIOBAHHA T1PABA
HA AOCTYN A0 IH®OPMALII

OkcaHa HECTEPEHKO,

Kadenpa KOHCTUTYLINHOro Nnpasa YKpaiHu
HauioHanbHa Akagewmis im fpocnasa Myaporo,
ekcnepT XapKiBCbKOi NpaB03axmMCHOI rpynun

Y HaykoBUX Npalsix 3a3Hava€eThcsi, O[O MpaBO Ha
iHbpopmauilo BcTtaHoBiaeHo cT. 34 Koncturyuii Yk-
painu. JlificHO, MOJOXEeHHs, epesibauyeHe i€l crar-
Tet0 OCHOBHOTO 3aKOHY, € MEPIIOOCHOBOIO JIJISI TAKUX
TiCHO MOB'A3aHUX MiX c000l0 IMpaB, IK cBoOOaA ClIO-
Ba, cBobOoma iHdopmaunii Ta mMpaBO Ha AOCTYyl 10O
iHdbopwmanii. [IpoTe 3micT Ta 06cCsT MpaBa Ha JOCTYII
no iHdopmanii He oOMexXyeTbcsa aume cT. 34 KoHc-
Tutyuii Ykpainu [1 |. 3okpema, OKpiM npaBa KOXHO-
ro BiibHO 36upatu iHpopmanio (u. 2 cr. 34), KoHc-
TUTYIisl 3aKpiMJIO€ MpPaBO KOXHOTO TpoOMajJsiHMHA
3HaWOMUTHUCS B OpraHax JAepXkaBHOI BJaiu, OpraHax
MiCIIEBOTO CcaMOBpSIAyBaHHs, YCTaHoBax 1 op-
raHisamisax 3 BizomocTtsiMu npo cebe (4. 3 ct. 32), ra-
pPaHTy€ NpaBO BiJILHOTO NOCTYINYy a0 iHdopwmalii npo
CTaH JOBKIiJJISI, MpPO SIKIiCTh Xap4YOBUX IMPOAYKTIiB i
npeamMeTiB modyTy (4. 2 cr. 50). npaBo 3HATHU CBOI Mpa-
Ba i 000B'a3ku (4. 1 cT. 57). BCTAHOBIJIIOE, 1O 3aKOHU
Ta iHIIi HOPMATUBHO-MPaBOBi aKTU, 110 BU3HAYAIOTh
npaBa i 000B'SI3KM IpoMalsH, MalOTh OYTU JOBEIEHI
10 BioMa HaceJIeHHs y MOPSAKY, BCTAHOBJIEHOMY 3a-
KoHOM. OTXe, OCHOBHUU 3MicT mpaBa Ha AOCTYM A0
iHbopmauii BMimeHo B 4. 2 ct. 32, 4. 2 cT. 34. 4. 2
ct. 50. ct. 57 OcHoBHOTO 3akoHy. KpiMm Toro, Konc-
TUTYLisl BCTAaHOBJIOE, WO 3acinaHHsg BepxoBHoi Pa-
A YKpaiHU NMPOBOASIThCS BiZIKPUTO, TOOTO MaeHapHI
3acigfaHHs MapJaMeHTY MalOTh NPOBOAUTHUCS TJIACHO.

OnHak BUHHMKAa€E 3alNMTaHHsA, a YU 3HAUIIJIO
3akpimiaeHHsa B c¢T. 34 KoHcTUTylil MmpaBo Ha AOCTYII
no iHdpopMauii nmpo HiSIAbHICTH OpPTaHiB HepXaBHOI
BJlaAu Ta MiCIIeBOTO caMOBpsAAYBaHHs. binpumicts
daxiBUiB mepeKoHaHi, 0 TaK. axxe 4. 2 c¢T. 34 KoHc-
TUTYyUii YKpaiHU rapaHTye WOPUIUYHY MOXJIUBICTH
«3bupatu» iHdopMalilo, aje BapTO 3BEPHYTHU yBary,
mo 4. 2 cT. 34 He MIiCTUTh MPaBOMOYHOCTI 0depican-
na iHdopmauii [2]|. He. Ha Ham norjasa, € iCTOTHUM
HEIOJiKOM, TOMY IO IOPUIMYHA MOXJIUBICTb 30upa-
mu iHpopMalilo He OXONJIIOE MPAaBOMOYHICTb OAEPKY-

[31.

MOYHIiCTIO

BaTu il IcHye oueBMIHa pi3HULS MiX TMpaBoO-

odepyucysamu 1 TpaBOMOYHICTIO 30upaTu

inbopmauit. Tak. gisg «aw/otsu» y cioBHuky . H. Ya-
KoBa [4] TAYyMauyuTbhCs SK MOLIYK, a «NOWYK» O3HA4Yae€
- «3HalTH,

BUABUTU, BU3HAYUTHU MicI€3HaXOMXEeH -

Hsi» [S]. ¥V HaykoBiit sitepatypi mpaBHUKU TOUIYK
iHbopmanii TiayMmauvyatb $SK 3BEpHEHHSI ocobwu
(bizuuyHOi, OPUAUMYHOI, YIOBHOBAaXEHOIro cyb'ekTa

OpraHy nepxXaBHOI BJagu YU MIiCI€BOTO CaMOBPSIIY-
BaHHS) 10 OpraHy, opraHisauii yu iHmWUX cy6'€KTIiB 3a
OTpUMaHHSIM HeoOXimHoOi iHdopMalii, -dodepiucanns -
SIK OTPUMAaHHSI B yCTaHOBJIeHiil Gopmi momykoBOi
iHbopMauii Big cyb'ekra, IKUil BOJOIi€ HEl Ha 3a-
KOHHUX migcraBax [6]. TaKUM YUHOM, MOHSTTS «0dep-
acysamu» i «30upamu» He € TOTOXHUMU, TOOTO BOHHU
nepenbdavaoTh pi3Hi Adii.

ONOHEHTH 3a3HAYEHOTO BUINE TBEPIXKEHHS, aleio-
I0YU 10 3arajbHONMPUNHATOT MO3UIlii, IO MpaBy 30U-
patu iHpopMalilo KopecnmoHAYe 0OOB'S30K OpraHiB
BJlail ONpUJIOIHIOBATU iHGoOpMalilo Tpo CBOIO
NisiNbHICTH Ta HagaBaTU iH(poOpMaIil0, MOXYTb BU3HA-
BaTW TaKUUW MinxXig HeMpaBUJIbHUM. A HaMaraHHS aB-
TOopa iHTepINnpeTyBaTU MPaBOMOYHICTbh «30UpaTU» JIU-
e 3a TOMOMOTOI TPAaMAaTUYHOTO CIOCOOY TIyMaueH-
HSI - HE 30BCiM KOPEKTHHUM.

I[Ipore BapTO 3BEpHYTHM yBary, mo i cr. 19 3aranb-
Hoi nekJyapauii npaB nroguHu 1948 p. i cr. 19 MixHa-
PONHOTO MaKTy MPO IpOMaASIHCHKI i MOJITUYHI MpaBa
nepenbavyae He JUIIe IOPUAUUYHY MOXJUBICTH 30upa-
TH, a ¥ TNpPaBOMOYHICTh oaepxXyBaTu iHGopMmalilo.
CrneuianpHUi JOMOBigaY 3 NUTaHb LIOJO 3a0X0OUYEHHS
Ta 3aXMCTY CBOOONM AYMKHU, a TAKOX IpaBa Ha BiJibHE
ix BupaxeHHs Kowmicii 3 mnpaB naoaguau OOH,
MNOCHIAXYIOUM MUTAaHHS cBobonu iHdopmauii Ta noc-
Tyny no indgopmanii B nonosini E/CH.4/1998/40 [71.
BU3HAB, N0 MpaBO NIyKAaTU Ta OnepXyBaTu iHbOpP-
Malilo MOKJanae Ha AepXkaBy MO3UTUBHUIM 000B'SI30K
3abe3mMeyu T JOCTYI A0 iHDopmalii, 30Kkpema, MpaBo
Ha O3HaMOMJIeHHS 3 OQiLiiHUMU TOKYyMEHTaMHM Ta iX
KomitoBaHHsIM. OTXe, IK 6a4MMO, 1OMOBiTa4Y BUKOPUC-
TOBYE KOHCTPYKIiIO «30upamu» Ta <«0depiucysamu».
KpiM TOro, 3 TOYKHU 30py WOPUAUYHOT TeXHIKH GopMy-
na 30upaTu U omepxXyBaTu € Oinbm goBepureHoro. Ca-
Me TOMY aBTOp NUCEPTAIiiiHOTO AOCHIJAXEHHS B Hay-
KOBiif cTaTTi, 1o Oyjla NpUCBsiYeHa BUCBITJEHHIO NPoO-
JeM IpaBa Ha iHdopmalilo, NMpomnoHyBaB 4. 2 cT. 34
KoHcturtyuii YkpaiHM OOMOBHUTU TMpPaBOM BiJIbHO

odepyucysamu iHdbopMaunilo. Y mnomajJbluioMy aBTOp
NiIIOB BUCHOBKY MpPO HEOOXimHICTh 3aKpinmuTu B
KoHcTuryuii okpeme npaBo Ha cBobony iHdopmauii,
TOOTO BiJlbHE CTBOpPEHHS, 30epiraHHs, TOUIMPEHHS Ta
oTpuMaHHs iHGopmalii i3 3araJbHOTOCTYITHUX JIXKe-
pen [8], a okpeMoO 3akKpinmMTW MNpaBO Ha AOCTyH OO

iHpopmalii npo KigJbHICTh OpPraHiB AepXaBHOI BJladu



Ta MicLLeBOTO caMOBpPSIAYBaHHS, pa3oM i3 MpaBoOM Ha
NOCTYN OO CyCHibHO BaxiauBoi iHGopMmauii, sika € y
pPO3MOPAAXEHHI MPUBAaTHUX IOPUAMYHUX ocib. Lle He-
00XiZiHO AN TNMOOOJaHHSA HESICHOCTiI, PO3MUTOCTI
3MicTy Ta 00cAry mpaBa Ha gocTyn go iHdopmaiii.

o peui, cneuiaJbHi MOJOXEHHS, WO NMependbavyarTh
MpaBo Ha 1OCTyN A0 iH(popMauii npo AissAbHICTh OpraHiB
Biaaau, Mmictutbcsds B KoHcTutyuisix Benbrii (ct. 32),
I'peuii (u. 3 ct. 10), EcToHii (4. 2 cT. 44). MMonpui
(ct. 61). Makenonii (4. 3 ct. 16). [Topryranii (ct. 48),
CnoseHii (4. 2 cr. 39). ®innaunii (maparpad 12. 4. 3).

OcHoBolo peanizauii, nependayenoro KoHcTu-
Tyuieo YkpaiHu mpaBa Ha JocTyn no iHdbopmauii, €
iioro peTajizaiiss B TOTOYHOMY 3akoHoaaBcTBi. HuHi
B YkpaiHi iHbopMaliliHa NisgsJbHICTh pPErI1aMeHTYETh-
CSl YUCIEHHUMU HOPMATHBHO-HPAaBOBUMU aKTaMH.
OnHak, Ha AYMKY BUYeHuX Ta (axiBuis, y cdepi noc-
Tyny no iHdopmauii mpaBoBe peryjiloBaHHs iHGOp-
MaliiHUX BIiITHOCUH, 30KpeMa, 3aKOHOAaBYe 3abe3mne-
YeHHs MpaBa Ha AOCTYN A0 iHdopmaLii moTpebye cBo-
ro NoAaiablUoro BAOCKoHaleHHs. CaylmHa fymMKa, BUc-
JoBJeHa necsaTh poKiB Tomy B. O. CepboriHnm 3 mpu-
BOJY TOTO, 1O «iH(GopMaliliHe 3aKOHONAaBCTBO 3HAY-
HOIO MipOI0O 3aJIMINAa€ThCs AE€KJIapaTUBHUM, HE OTPU-
MYIOUYM MOBHOWLIHHOI peaJji3zalii, 0cCoO6GJIMBO y BilHOCHU-
Hax MixX opraHaMu nyOJiyHOi BJaaW i MepeciYHUMU
rpoMaassHaMHu...» [9], 3anuaeTbcsl aKTyalbHOO ii Cb-
oroaHi. CyaxeHHS CTOCOBHO nmpobieM y chepi npabo-
ro peryJloBaHHs iHGoOpMaLillHO-TIPaBOBUX BilHOCUH
BucaosatoBanu 1. JI. binan, B. O. Topo6uis, M. C. lem-
koBa, C. }0. 3axapos, JI. M. 3anopoxHs, P. A. Kanox-
Huit, A. I. Mapymaxk. T. A. Kocteubka. H. B. Kymako-
Ba-Koctuubka, B. ITaBnoBcbkuit, T. M. CniHbKoO,
B. C. lum6aniok Ta iH. BTimM, HaliGinbuie npeTeH3iii Ta
HapikaHb 3 60Ky dpaxiBuiB y cdepi iHbopmauii BUKIU-
kae 3akoH YkpaiHu «IIpo indpopmauio». b. A. Kop-
MIIY BU3HAE, IO «B 3aKOHI € 6araTo HOpM-JeKJaapaliii.
nesikKi MOoro MojJOXeHHs ue BiAMoBigalThb MiXHapon-
HUM cTaHzaptaMm B cdepi cBoboau-indopmanii» [10].
KputuuHe cTaBieHHs A0 3aKOHY BHCJIOBJIIOIOTH i
eBpormneiicbki excnepTu B chepi cBoboam iHbopmalii.
Tak, excnept Pagu €Bponu Te.tema €nep6iom Haro-
Jowye, MO «3aKOH CTOCYEThCS 0araTboX acleKTiB B
ycix cdepax iHbopmauii, UC MpU3BEJO OO MIyTaHU-
HU 1IOAO0 NMpaB i 000B'A3KiB rpoMaisiH i opraHiB Bia-
I, a HAATO B MOJIOXEHHIX, Y SKMX iAEThCs MPO AOC-
Tyn po odiuiiHoi iHpopmanii: B 3akoHi Opakye Ha-
JIEXKHOTO BU3HAYeHHS KoHuUenuii odiuniiiHoi iHdop-
Mauii, ToX BaXxKo BipHO 3'sicyBaTu CNnpaBXHill obGcsr
uboro npaBa. [ToJoOXeHHS 1IOMO CEKPETHOCTI He A0-
CUTh KOHKpPETHi, 110 CepilO3HO, OCKiJIbKU Ja€E MOX-
[11].

3ynMHUMOCS Ha JAeTaJlbHOMY aHaJi3i 3aKOoHOJaB-

JUBicTh NOBiAbHOI iHTepmpeTauii»

cTBa B cepi noctyny no iHbopmauii. 3akoH YKpaiHu

«[lpo iHdopmauio», sik Oyjso 3a3HayeHO BHUILIE, HE
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BiAMoBigae HU3LI MiXHapoOIHUX Ta €BPOMEUCHKUX
cTtaHaapTiB y chepi cBobonu iHdopmauii, 3okpema, He
3HAWUIIOB CBOrO BTiJIEHHS B 3aKOHi MPUHIMMN, Mepe-
6aueHuit u. 2 Pexomenaauii Kec (2002) 2 Kowmirety
MiHicTpiB Paau €Bponu Bin 21 nwtoro 2002 p. «IIpo
noctyn ao odiniiHux fokyMeHTiB» [ 12]: «dkumo no
MeBHOT YaCTUHU BMilleHOT B oiliHHOMY TOKYMEHTI
iHbopMaLii 3aCTOCOBYETHCS OOMEXEHHsI, TO OpraH
nepxXkaBHOI BJalu MOBUHEH, MOMPU BCE. HalaTU BCIO
iHmy iHdopmaLilo, 10 MIiCTU i bcsl B TOKyMeHTi». Ta-
KOX He€ BiANOBiga€e 3a3HAYEHOMY BHUILE MPUHLUUNY
n. 4 cr. 3 3akoHy YkpaiHu «IIpo KaGiHner MiHicT-
piB» {131. 3rinHO 3 AKUM «Bci pimeHHs KabGiHeTy
MiHicTpiB YKpaiHu mignsirailoTb 0o6OB'SI3KOBOMY OIl-
PUJIOAHEHHIO, KpPiM akKTiB, 1O MicTsATh iHDopMalilo
3 OOMEXEHUM JOCTYMOM».
BincyTHiit y 3akoHi Ykpainu «IIpo iHdopmauito»
i BimoMuit mpuHUUN €BPONEiicbKOro cyay 3 npas Jo-
nuHu (Inm§em V. Aumria (ckapra .\;: 9815/82) Ioc-
taHoBa Cyny Crpac6ypr, 8 nunus 1986 p.): «O6csr
iHbopmManii, moctym a0 sSIKOi OOMEXYeETbCs, Mpo
ny6aiyHy ocoby Mae OyTM 3HAYHO MEHUIMUM, HiX 00-
car iHdbopMalii npo npuBaTHy ocoby» [ 14).
€. 0. 3axapoB Harojouye, o B 3aKOoHi YKpaiHu
«[Ipo iHdopmanilo» He BUCTaya€e CTATTi TakKoro
3MmicTy: IHdopmanis npo ocoby rpomanssHuMHa, SIKUK
NnpeTeHAYe Ha BUOOPHY AepXaBHY Mocany, obiiimae ii
abo oOiiimaB ii paHime, He CKJajae OepXaBHOI Ta
iH1IOl mepenbayeHOl 3aKOHOM TAEMHMII, HE HaJIEeXUTh
no kKoHdigeHuinHoi iHdbopmauii i Moxe Oyt
ony6jgikoBaHa B Oyab-saKoMy Bumnaaky» [ 15). Bin me-
PEKOHAaHMUU, O «TiIbKU roAi BUGOpPEeU b 3MOXE OTPU-
MaTu MOBHY iHGopMaUio NMpo KaHAMAATIB i 3poOUTH
oOrpyHTOBaHUIi BUOip. 3aKpinjaeHHS UTEI HOPMU B 3a-
KOHi € HEOOXiZIHMM, OCKiJIbKM, SIK MOKa3y€e MpakKTUKa,
NOCUTbh 4aCTO OPraHM BIAaAM BiAMOBISIOTHCS HaXaTH
iHbopMalio Mpo KaHAMIATIB y AenyTaTu abo Mnpo ae-
nyTaTiB, MOCUJaYUCh Ha Te. WO Ui iHDopmauis €
KOHGimeHuiiHowo» [ 16]. Hanpukmaan. XepcoHcbhbKa 00-
JlacHa MOJoJiXHa opraHizauis «MoJoOAiXHUNA LEHTP
perioHaJlbHOTO PO3BHUTKY» 3BepHYyJacs OO0 o0jacHOI
XepcoHcbkoi paaum Ta [eHiuecbkoi palioHHOI panu
XepcoHCbKOT 06Js1acTi 3 3amUTOM, B AKOMY MicTuiaa-
csl BUMOTra HaJaTu MOIMEHHMIl CKJal AenyTaTChbKOTO
kopnycy (mpizBuuia, imM'st, nmo 6aTbKOBi AenyTaTiB, Aa-
Ty HapoIXeHHs, Micue po6oTH Ha AeHb OOpaHHS Ie-
nyTaTom, Biml  sKoOi naprii/610oKy oOGpaHuid,
napTiiiHicTh, A0 ckaany sgkoi ¢ppakuii yBiimos, gara
NpUYMHA AOCTPOKOBOTO CKJIaAaHHSI MOBHOBAaXEHb).
[Ipore y 3amoBojJeHHi 3anmuTy OYJI0 BiAMOBJIEHO,
OCKIiJIbKM, Ha MEepEeKOHAaHHs aapecaTa, 3a3HayeHi gaHi
HajexaTbh 1o KoHbigeHUitHOT iHPopMmanii. Mix TuMm.
BiamoBigHO no 4. 2 ct. 10 3akoHy Ykpainu «IIpo
MicueBe caMoBpsaAyBaHHS» [17]«o0sacHi Ta paiiloHHI

pagiu € opraHaMu MicLeBOro caMOBPSIYBaHHS, LIO
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Ingpopmauiiine npas o

NpeACTaBJSIOTh CIiJbHI iHTEpeCcH TepUTOpiaJlbHUX
rpoMaj cij. ceaumul, MicT», a 3rifHo 3 4. | cT. 2 3aKo-
HY YkKkpaiHu
[18]

peciB TepuTopiaabHOI rpomaau» (npum, asemopa: a He

«IIpo craryc gemyTtaTiB MicueBMX pai»

«IemnyTaT MicueBOi paguM - NMpeICTaAaBHUK iHTe-

enacnux inmepecig). € NUBHUM, YOMY HENyTaTu Xep-
COHCbKOT 06sacHOT paau Ta [eHivecbkoi pailoHHOI pa-
nM XepCcOHChKOI 06JlacTi MPUXOBYIOTh CBOI Mpi3BUIIA
BCynepeuy 340POBOMY TIJYy31y Ta CYTHOCTiI MicueBoro
camoBpsnyBaHHsi. He 3po3ymino, Takox, sik ocobwu,
O MPEenCTaBASIOTh iHTEpeCcH TepuTOopialbHOI rpoMa-
IM MOXYTh 3ajJuinaTucs iii HeBizomMmumu. HeoOGxinHo
TAaKOX 3BEPHYTH YyBary,

mo us iHdpopmauis He €

KOoHbineHUiliHOWO, aaXxe HEOAHOPA30BO NyOJiYHO
orojollyBajach CaMUMM JAelyTaTaMu Ta 3acobamu
MacoBoi iHdopMauii miag yac Ta micass BUOGOPUYMX KaM-
naHii. 1o TOro X BiAMOBIZHO OO MOJOXEHHS Mepe-
GaueHoro m. 8 cr. 36 3akoHy Ykpaiuu «IIpo BubGopwu
nenyrtatiB BepxoBHoi Panu ABTOHOMHOI PecnyGuiku
Kpum, MicueBuX paja Ta CiibCbKMX, CEIUIIHUX, MiCb-
KHUX rojdiB» [19] oaHiew i3 yMOB peecTpauii KaHIu-
naTiB y AenyTtaTu y 6araToMaHJaTHOMY OKpy3i € 3a-
siBa NpO 3TroAy Ha ONPpUJWIHEHHS OiorpadiyHux

BimloMocTel y 3B'SI3KYy 3 yyacTio y MicleBUX Bubopax.

He BupimeHMM Ha piBHiI 3aKOHY 3aJMIIAETHCS Ta-
KOX NUTaHHSA NMpo 0OOB'SI30K KaHAMIATIB y HAapOIHi
nenyTaTu AeKJapyBaTH NOXOIW CBOEI POAMHHU, anxke
Ha miacrasi 4. 8. cT. 60 3akoHy Ykpainu «IIpo Bu6o-
pu HapoaHux aenyratiB Ykpainu» [20] tau. 11 cT. 36
3akoHy Ykpainu «IIpo BuGopu aenyratiB BepxoBHOi
Panu ABToHOoMHOI Pecny6sniku Kpum, micueBux pan
Ta CiIbCbKUX, CEJUIIHUX, MiCbKUX royiB» [21], dop-
Ma nekJjapalii npo MaiiHO Ta JOXOAM KaHAUAaTa y Je-
nyTaTu 3aTBEpPAXYETbCS MiHicTepcTBoM ¢diHaHCiB
Ykpainu...». Ha nmpakTuui ue nmpusBeao A0 TOro, LIO
3rigHo 3 Haka3zom MiHicTepcTBa pinaHciB «IIpo 3ar-
BEpAXEeHHS ¢GopMM AeKJapallii Nnpo MailHO Ta I0XO-
I KaHAuUAaTa B HapooHi nenyTtatu YKpaiHu» Big 14
nuctonana 2005 p. menmyTaTu MOBMHHI JeKJapyBaTu
nuuie cBoi goxoau (3apeectpoBaHo: MiH'loCcT YKpaiHu
Bin 17 nuctomanma 2005 p. Ne 1392/11672) [22]. Xo-
ya BiAMOBiAHO A0 mnonepeaHboi dopMM AekKJgapalii
[231 genyTaTu NMOBUHHI Oyau AeKJapyBaTuU JOXOAM,
KBapTUpU, aBTOMOOiNi, XUTIAOBI OyOAMHKHU, 3EeMIJIO,
BimoMoOCTi mpo paXxyHkKkM B YKpaiHi i 3a KOpPAOHOM,
LiHHI mamepu Ta iHIII aKTUBU, AKi HajgexaThb iM Ta

ypenam ix cimei [24].

3 orasiay Ha He MM BBaXa€eMo, L0 caMe B 3aKOHi
Tpeba nmepenbayuTU HOPMY, BiANMOBIAHO OO SIKOT KaH-
ouaaTu Ha BUOOpPHiI mocaau, a TaKOX HapoAHi memy-
tatu. [Ipe3unent, [Ipem'ep-minicTp Ta iHmi Bumi no-
cagoBi 0coOM MOBUHHI AeKJapyBaTU He€ TiJbKHU CBOi
NOXOAM Ta IIJSIXM iX HAAXOIXEHHs, a 1 CTaTKU CBOET
ponunu. [Ipu ubomy nexkjgapauii TOBUHHI ONPUITION-

HIoBaTuCs B odiuiiiHux BuaanHsax. Lle obymoBaeHo.

HacaMmepel, HEOOXiAHICTIO 3a0e3MeYUTHU MPO30PiCTh
MailHOBOTO CTaHy i JOXOIiB BUILMX MOCAZOBUX OCib.
o 4yeHiB ciM'i MU MPOMOHYEMO BiAHECTU OAPYXUHY
(yonoBika), a TaKOoX 0aTbKiB 200 MOBHOJITHIX AiTei,
He3aJeXHO Big TOro, MpoXMWBAIlOTh BOHU Pa30M 3 KaH-
IMIAaTOM Yy HapoaHi genytaTtu 4 Hi. OCKiJIbKU HEMmo-
ONMHOKMMHU € BUMAAKM, KOJM BHUILI MOCagaoBi ocodou
3 METOI0 MPUXOBATU Bix rpoMaacbkocTi iHbopMmauio
npo MailHO, siIKe BOHM HaOyJAu HE3aKOHHUM ULIJSIXOM,
IOPUIUYHO OPOPMIIOIOTH MOTO HE TiJIbKU Ha OPYXKU-
Hy (4oJioBikKa), a TaKOX i Ha cBOIiX 0aThbKiB ab0 MOB-
HOJITHIiX HniTei, sIKi pa3oM 3 HUMHU He MPOXUBAIOThH.

He peanizoBaHi B 3akoHi YKpaiHu «IIpo iHdop-
manio» i1 «MoranecOyp3bKi MPUHLUMIIM HAaLliOHAAbHOT
6e3nmeku, CBOOOAM BHUCJOBJKWBaAHb i JAOCTYNYy J0
iHdopmauii» [25]. a Takox «[IpuHUMNU 3aKOHOAAB-
[26].
MiXHapoOJAHOI HEypsJAOBOI oOpraHisaliero
19»

iHpopmauio»

cTBa Npo cBoboay iHdbopmalii» po3po0baeHi
«CrarTtg
[27]. 3okpema cT. 47-1 3akoHy Ykpainu «IIpo
He mnepenb6ayeHo 3BiIbHEHHS Bil
A\YNI$r.1€Eb1O\YEr5»

T006TO 0cCiO, fiKi po3kpuau iHDopmalio 3 1O0OGpUMU

BiAMOBiZalbHOCTI (CBUCTYHIB),

HaMipaMu, OCKiJIbKM BBaXxaju, 11O BTAEMHUYEHHS
noni6bHoi iHdbopmanii cipuyMHAE WKOAY CYCHNiAbHUM
iHTepecaM, 30KpeMa HAaBKOJMIIHbOMY HNPUPOLHOMY
cepenoBully, 300pOB'I0 rpomansiH. BapTo 3BepHyTH
yBary Ha Te. mo B CnoayueHux llTaTtax AMepuku 3
METOW 3aXUCTy JepXaBHUX CJHYXOOBLIB Bix
aagMiHiCTpPaTMBHUX pelnpeciii y BUNMAAKY, SKIIO CIYX-
6oBUAMU Oyau BUKPUTI MNOPYWEHHSA 3aKOHY abo
cnyx6o0Bi 3n1oBxuBanHsa B 1978 poui Konrpecom 0Oy-
IO TNPUMHATO «3aKOH NP0 BUKPUBAIbHUKIB».
BiagnmoBigHO 10 3aKOHY AepXaBHi CIYyXO0O0BILI MOXYTh
po3ronomyBaTu GpakTH, WO BUKPUBAIOTH «IOPYLIEH-
HS1 3aKOHY, MOCTAaHOBHU abo iHCTPYKIii» abo «moraHe
KEepiBHULTBO, BeJUKi po3TpaTu HOHAIB, 3JIOBXMBaH-
HS BJagolo abo iCTOTHY Ta KOHKPETHY HeGe3meKy Aas
OXOPOHM 300POB'ss Ta HallioHaJbHOI OGe3zmeku» [28].
Mu nepekoHaHi, 11O BTiJIEeHHS LIbOTO MPUHLIUNY B 3a-
KOHi nmpo iHdopMauio, 1onMoMorao 6 JikBinyBaTu ra-
HeOHY NMpakTUKYy, KOJU AepXKCIyXOO0BIi 3 MipKyBaHb
«3aXUCTy YeCTi MyHAMpa» HE HAaBaXylOThCs OIPHU-
JIOAHUTU iHGOopMaLilo 1OA0 KOPYNUidunX aiil moca-
NOBUX OCi0 yM iHIIMX 3JO0BXMBaHb, SIKi CTaTH IM
BigoMi.

Sk Bxe 3ragyBajioch y momepegHbOMY po3aini, nu-
1Ie YaCTKOBO B YKpaiHChbKOMY 3aKOHOIABCTBi peasizo-
BAHO MPUHLUN oOMeXeHb Yy chepi BUKiIwdYeHb. Hara-
naeMoO, 110 LUEed AyXe BaXJUBUNA NPUHLMUN BUMArae,
mwo6 BizoMocTi, JOCTYN A0 SIKUX 3aKPUBAETHCS, MO-
BUHHI OYyTM SCHUMM, ONUCYBaTucs BY3bKO i
BilMOBiZaTW KOHTPOJIIO 3TiIHO 3 TPUCKJIAILOBUM TeC-
ToM [29]. A came: iHdoOpMaLiss MOBUHHA CTOCYBAaTHUCS
JIEriTUMHOT METH, BU3HAYEHOT 3aKOHOM; PO3TOJIOLIEH -

HS uiei iHGopMauii MoxXe 3aBIaTHU CYTTEBOI IIKOAM Liit



MeTi; mKoJa BiJl po3ToJiolieHHSs 1iei iHGopmallii mae
OyTU Baromilmoo, HiX CyCIHiJIbHUN iHTEpec B OTpU-
MaHHi niei iHpopmauii. IligxcTaBu nJiss OoOMeEXeHHS
iHdbopmauii, SIK BXe 3rajgyBajioch, nepeyiueHi B cT. 34
Koucturyuii Ykpainu ta B cr. 37 3akoHy YkpaiHu
«IIpo iHpopmanito». A oT BUMOTra BU3HaUYEeHHs, 4u Oy-
e 3aBAaBaTU pO3ToJIoONIeHHS iHGopmalii cyrreBoi
IKOAW BiAMOBiIAHiIN MeTi oOMEeXeHHS HOCTYIy, 3aKO0-
HOIaBCTBOM He mepeabavyeHa. Ha mpakTuni, sk mpa-
BUJIO, Taka mepeBipka BiacyTHsi. [Hdopmamisi 3acek-
pPEUYYETHCS - TiJIbKU BOHA CTOCYETHCSI OMHIi€l 3 miacTaB
NSt 3aceKpevuyBaHHS, i 1O TPEThOi YaCTUHU TPUCKIA-
NOBOTO TeCTy cIipaBa NPOCTO He HTOXOAUTh. Tomy
cnpoba peasizyBaTu TpuckijagoBuii rect Bu. 11 cr. 30
3akoHy Ykpainu «I[Ipo indopmanio» («IHdopmauis
3 OOMEeXeHMM JOCTYNOM MOXe OyTuM momupeHa 6e3
3ronu ii BJIaCHUKaA, SIKIIO 151 iHGOpMaIllisl € CyCHiJib-
HO 3HAYMMOIO, TOOTO SKI[O BOHA € MPEJAMETOM TpO-
MaJChbKOTO iHTepecy i SIKIIO NpaBO TIPOMAaACbKOCTI
3HATU L0 iHdGopMallilo MmepeBaxae MpaBo BJIacHUKA
Ha ii 3aXUCcT») BUSIBUJIACs HEBIAJOIO: Ha MPaKTUIi 1Ie
MOJOXEeHHS GaKTUYHO He 3acTOCOBYEThCcs. Kpim To-
ro, 4. 3 cr. 47-1 3akoHy Ykpaiuu «IIpo inbopmanito»
nepenbavae 3BiJIbBHEHHS rpomManasiHuHa Bif
BiAMOBIMaNbHOCTI 3a pOo3TOJiOMIEeHH iHbopMalii 3 00-
MEXEHUM JTOCTYNOM, SIKIO CYyl BCTAHOBWUTH, IO IS
iHbopMalisg € cycniibHO 3HaUMMO0». OTHAK BHECEH-
HS 3MiH 1o 3akoHYy YkpaiHnu «I[Ipo apykoBaHi 3aco-
6u macoBoi iHpopmauii (mpecy) B YkpaiHi» Big 11
TpaBHs 2004 p,, 3riqHO 3 SKUMU «XKYypHaJicT Mae npa-
BO Ha BiJibHE ONEpXaHHS, BUKOPUCTAHHS, MOMUPEH-
Hs1 Ta 30epiraHHs TiAbKW @idkpumoi 3a pexcumom doc-
myny iHbopManii» (m. 1 4. 2 cr. 26) pakTUIHO HiBe-
aoBajo nito 4. 11 cr. 30 ta u. 3 c1. 47-1 3aKkoHy Yk-
painu «IIpo

iHbopmanio», OCKiIbKM 3aCTOCYBaTH

TPHOXCKIAJAOBHUIU TECT HEMOXJIUBO.
He cnpusioTh peanizanii mpaBa Ha JIOCTyn 10

iHbopmanii uyepe3 iHdbopMauiiiHUil 3amuT Ta He

BiAMOBiZalOTh MiXHapOAHUM -cTaHZapTaM i HaATO
TpUBaJii TepMiHU Ta cnocoOU HampaBJieHHs iHbOp-
MaliiiHuXx 3anuTiB. [lepeKoHaHi, 1O TEpMiH HaJgaHHS
iHdbopmalii He MoBUHEH nmepeBuiyBatu 10 podboumux
nHiB. HeoOXximHO BiZ3HAa4YMTU, 110 BigMOBiIHO O 3a-
koHiB IIIBenii Ta benbrii iHpopmanisi moBuHHA Hana-
mo iHdop-
Malliss HaJa€eTbCsl MPOTATOM N00OU), BiNMOBimHi 3aKo-

BaTUCs HerailHo (MpakKTWKa IMOKa3ye,

Hu EcTtoHii Ta BipMeHii nepenb6avyaioThb, 110 TEPMiH Ha-
naHHS iHGopMallii He TOBUHEH MepeBUILIYBATH 5 po-
6o4yuXx OHiB, B A3epbaiinxani - 7 auiB, B Jdanii, Ko-
nym6ii, IMoprtyranii, CioBaYy4uHi BiANMOBiAb HA 3aMMUT
nmoBUHHA OyTu HagmaHa B 10-meHHui tepmiH, y boi-
rapii, IMonpmi, Bbenisi, ®iHAgHII] CTPOK HaZaHHS
inbopmanii ctraHoBUTH 14 nHIB.

B ymMoBax po3BUTKY TeJIeKOMYHiKaliii 3Ha4YHO

CIPOIIYIOTh Y TEXHIYHOMY CEHCi Mpoleaypy AOCTymy
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no iHpopMaluii 3anuTu, agpecoBaHi opraHam nepxkaB-
HOi BJiagu y GOpMi TEKCTOBUX MOBiTOMJIEHb, BiampaB-
JIEHUX 1O CyYaCHUM KaHajaM 3B's3Ky (eJIeKTpOHHa
daxkc).

3aKpIiMJI0E MOXJUBICTH AOCTyny no iHdopmauii 3a

noura, Brim, ykpaiHCcbKUU 3aKOH He
«CJIEKTPOHHUMMU 3aMUTAMU».

Maiixe He BunucaHuii B 3akoHi YkpaiHu «IIpo
iHdbopmalio» MexaHi3M moctyny no iHGopmauii y ma-
CUBHUU cnocib. Y TekcTi 3aKOHY Jiuile 3raay€eThcCs,
010 OpTaHU NEepXaBHOI BIagu, OpraHU MiclleBOTO ca-
MOBpsSAYBaHHS 3000B'sa3aHi iHGOpMyBaTu MpPoO CBOIO
10). Hyxe
CTUCJIO TP ILOMY TepeJiueHi CIOCOOU OMPUJIIOTHEH -

NisiNbHICTh Ta NMPUUHSATU pimieHHS (CT.

HS opraHaMu Biaau iHpopMmauii Npo cBOI NisAAbHICTH.
3okpeMa BigmoBinHoO no 4. 3 cT. 21 3akoHy YKpaiHu
«IIpo iHdbopMauilo», «iHdbopmMaliss AepXKaBHUX Op-
raHiB Ta opraHiB MicueBOro caMOBpSAYyBaHHS JOBO-
NIUTbCS O BioMa 3alliKaBJEeHHUX OCI0 IMIJISIXOM:
ony6ysikyBaHHS ii B opinifiHUX APYKOBAHUX BUIAH-
HSIX abo momupeHHS iHbGOpPMALIMHUMU ciayxkbamu
BiAMOBIIHMX HOepXaBHUX OpPraHiB i opraHizamiii;
ony6aikyBaHHsl ii B ApyKoBaHUX 3acobax MacoBoi
iHbopMalii abo myOGJAiYHOTO OTOJIOLWIEHHS 4epe3
aymio- Ta ayamioBi3yanbHi 3acobu macoBoi iHdopMalii;
OTOJIOMEeHH 11 mig yac myOGJIiYHUX BUCTYIiB MOCamo-
BUx ocib». IIpu ubomy 4. 1 ct. 29 nepenbavae, 1o noc-
Tyn n0 BinkpuToi iHdopmalii 3a6e3mneuy€eThbcs MIsI-
XOM: cucTeMaTUuyHoOi nmyb6sikauii ii B odiuniiHux apy-
KOBaHUX BUJAHHAX; NOWMUPEHHS ii 3acob6aMu MacoBoi
koMyHikauii. Takum YyuHOM. 3aKOH HE€ BCTAaHOBJIIOE
000B'SI3KY ONPUJIIOAHIOBATH iH(GOpMalLilo HA BJIaCHUX
BebO-caiiTax B [HTepHeTi. a .mime 3aKpinje 3araib-
HE TOJIOXKEHHS, 3TiIHO 3 IKUM <«JIOCTYN 0 BiZKpUTOI
iHbopMalii 3abe3neyyeTbcsd WASAXOM MOLWIMUPEHHS
inpopmauii 3acobamMu MacoBoi KoMmyHikalii». Xouda
ChbOTONHI MomupeHHs1 iHDopmauii uyepe3 IHTepHCT
BU3HAHO B CBiTi ONHUM i3 MPiOPUTETHUX CIIOCOOIB OM-

puUJIONHEeHHs iHdopMalii.

KpiMm upvoro, 3akonoM Ykpainu «IIpo iHpopmaiio»
He BCTAHOBJIEHUN mepesiik iHdbopmMallii, ika MOBUHHA
000B'SI3KOBO OMPUJIOIHIOBATUCS OPraHaAMU JIepXaB-
HOi BHajuW, He BKa3aHO

KOHKPETHUX TEPMIiHIB

nyb6naikanii iHdopmauii nmpo AiAAbHICTH BJAaAU B

odbiniiHUX APYKOBAaHUX BUITAaHHIX (OHOJIETEeHAX,
30ipHUKaAX).

3 MeTOl0 YCYHYTHU 1li MIpOrajJuHU i BperyjaroBaTu Io-
psinok Ta GOpMU BUCBITIEHHS HislibHOCTI BepxoBHOI
Panu VYxkpainu, IIpe3unmenta VYkpainu, KabGiHety
MinicTpiB YKpaiHu Ta iHIIUX OpraHiB BJaAu Ta OpraHiB
MiCIIEBOTO CaMOBpSAyBaHHS ayaioBi3yaJlbHUMH 3acCO-
6aMu MacoBoi iHdpopMmalii, a TaKOX MOPSIAOK, HIJISIXU
Ta nepeyik iHGopmalii Npo AisIAbHICTHL OpraHiB BUKO-
HaBYOl BIajau, siKa MOBUHHA PO3MIIIyBAaTUCS B MepexXi
IntepHer. BepxoBHowo Pagoio Ykpainu B 1997 poui

oysno mnpuiiHaTo 3akoH Ykpainu «I[Ipo mnopsaok
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Incpopmauiiine npaso

BUCBITJIEHHS AiSIIBHOCTI OpraHiB AepXaBHOi Biaau Ta
OpraHiB MicLleBOTO caMOBpsANYyBaHHS B YKpaiHi 3aco-
6aMu MmacoBoi iHdopmauii», a Kabinetrom MiHicTpiB
Ykpainu - [ToctaHoBu «[Ipo MOpsAAOK ONPUTIOAHEH -
Ha y Mepexi IHTepHeT iHbopMaLii Mpo AiAAbHICTHL Op-
raHiB BUKOHaB4Yol Biaaau» Ta «IIpo 3axoam uiomo mo-
nanbworo 3abe3mevyeHHs BIiAKPMUTOCTI y AiSIIbHOCTI
opraHiB BUKOHaB4YOi Biaau». besnmepeyHo, 10 nNpuii-
HSITTS HUX aKTiB Ha NMeBHUM 4Yac 3HiMae, xouya i1, He
BHpillyc mnpo6GieMHM B3aKOHOIABUOTO peEryJloBaHHSI
npaBa Ha AOCTYN A0 iHdopMmauii-B wLiJoMy. Axxe Io-
psaok i MexaHi3Mu gocTyny ao iHdopmalii He mo-
BUHHiI OyTHM pO3MOpOLIEHi MO BChbOMY 3aKOHOIAaBCTBY
ii. TMM Oinblue, peryaOBaTUC MiA3aKOHHUMU HOpMa-
TUBHO-TIPABOBUMU aKTAMU.

Onsg peanbHoro 3abe3nmeyeHHs peajizauii mpaBa Ha
noctyn no iHdGopmanii

HEOJOCTAaTHBLO TMPOCTOTrO

3aKpiNJeHHsS OCTaHHbOro. BaxnauBo mnepeadbayuTu
KOHKpEeTHi rapaHrtii horo peanizaiuii. 3okpema BaxJu-
BOIO rapaHTieo 3a6e3MeYeHHS MOXJIUBOCTI OTPUMY-
BaTu iHdopMalil Mpo opraHu nepxXaBHOi Baaau Ta
iXHiX MocagoBUX o0cCi0 e

HaJlaHHS TpPOMAaACbKOCTI

BiJIbLHOTO JOCTYyNny Ha 3acifaHHS 3aKOHOIAaBYHUX,
NMpeACTAaBHULBKUX Ta iHIIUX BUOOPHUX OpraHiB aep-
kaBHOI Bragu. OgHaK YUHHUM 3aKOHOM Moni6bHOI ra-
paHTii He mepenb6ayeHo. 3BUYAHO, OMOHEHTU MOXYTh
3ayBaXMUTH, IO BiAMOBiAHI HOPpMU MicTAThCSA B KoHc-
TUTyuii YkpaiHu a6o iHIIUX HOPMAaTUBHO-MPaBOBIX
aKTax, Ki BMU3HayalOTh MPaBOBUM CTATyC LIUX OpTaHiB.
HdiiicHo, 4. 1 c1. 84 KoHcTutyuii Ykpainu nepenbauae,
mo 3acinanHsg BepxoBHoi Pagu YkpaiHu NmMpoBOIsATh-
csg BigkpuTo. 3akpuTe 3acilaHHS TPOBOAUTHCS 3a
pilieHHAM OiAbIWIOCTI Bii KOHCTUTYUiMHOTO CKJamy
BepxoBHoi Panu Ykpainu. TakoxXx BiANMOBiAHO OO CT.
3 MMoctanoBu BepxoBHoi Panu Ykpainu «Ilpo perna-
MeHT BepxoBHoi Pamu» [30] 3acimanHs BepxoBHOI
Pagu € BinKpuTUMM i rTacHUMHU, KpiM BUMAIKiB, yc-
taHoBNeHUuX KoHcTtutyuiew Ykpainu ta uum Perna-
meHTOM. IIpote «BigkKpuTicTh 3acimaHb» BepxoBHa
Pana YkpaiHu po3ymie sIK IOMYyCK Ha HUX B YyCTAaHOB-
JIEHOMY MOpSIAKY TMpeACcTaBHMKIB 3aco0iB MacoBOi
iHbopmanii. To6To iHIWII rpomMaasiHu nmo3basieHi Per-
JJaMEHTOM MOXJMBOCTI NOTPamuTH Ha 3acigfaHHA
€NMHOTO opraHy 3akoHonaBuoi Baaau. OTxe, Perma-
MEHT He TiJIbKM He rapaHTye, a U HaBImaKu, OOMEXYye
MOXJHUBICTh BiJIBHOTO OOCTYNY TpOMaICbKOCTIi

o x nmo
MOXJIUBOCTI OTpUMaHHS iHGopMalii Mpo AiAAbHICTH

Ha

3acifaHHS YKpaiHCBbKOTrO IapJaMeHTy.

OpraHiB MiCLIeBOTO CaMOBPSANYBaHHS WLIJISIXOM MpH-
CYTHOCTIi Ha 3acifaHHSAX MicUeBUX pad, TO, K 3a3Ha-
yae O. b. YepBsikoBa, 3akoH YKpainu «I[Ipo micuese
caMoBpsiayBaHHs» (4. 16 cT. 46) mepenbavae, 110 cecii
paau MPOBOASTHLCH TJACHO. 3 OTJSAY HaTe, 11O pillleH-
HS Mpo i1 CKIMKaAHHS JOBOIUTHCS 10 BifoMa HaceleH-

HS 3 MOBiLOMJEHHSM Yacy CKJIUKaHHS, Micls MpoBe-

NeHHs i nmopsanky neHHoro, O. b. UepBsikoBa, poOuTh
BUCHOBOK TMpPO MOXJMBICTH OoAepXaHHsA iHGopmauii
npo MAisAbHICTh paaM IIJSIXOM TPUCYTHOCTI Ha il
cecigx uneHiB rpoMaaun» [311. Btim, 1i cyaxeHHS 003-
BOJISIIOTh 3pOOUTH Ille OAUH BHUCHOBOK MPO Te, IO Mpa-
BO OYTM MPUCYTHIM Ha 3acigaHHi MicLeBUX paj JUIIe
BUMJIKMBAE i3 CUCTEMHOTO TIYMa4yeHHs 3aKOHY, OJHAK
BOHO MPSAMO He 3aKpinmjeHo B 3akKoHi. ToOTO chOTronHI
3aKOHONABCTBO HE TapaHTy€ BIIBHOTO NOCTYMY TpoO-
MaJChKOCTi Ha 3aciflaHHs MapjaMeHTy Ta MiclleBUX paj.

He BupimeHuM Ha 3aKOHOJaBYOMY PpiBHi 3anu-
maeThcs nmpobiema mogaHHd iHGopMaliiiHOro 3anu-
Ty Helep>XaBHOI MOBOIO, a TAKOX MUTaHHS, IKOIO MO-
BOIO OpraHu AepXaBHOi BJaIM Ta MiCLIEBOTO cCaMOBpS-
NyBaHHS TOBWUHHI HaJaBaTW BiAMOBiAb, SIKIIO 3aMUT
OyB monaHMil iHIIOW, HiX mepxaBHa, MoBolo. [lepeko-
iHdop-
HeoOXiZHO 3aKpimUTH MOJO-

HaHi,- [0 B 3aKOHOJIABCTBi, sKe pEryJioe
MaliiHy IiJbHICTb,
XKEHHs TPO MOXJMBICTh pOOMTH 3alUT Ta OTPUMYBa-
T BiANMOBiAb Ma HbOTO B MiClLIeBi OpraHMU OepXaBHOI
BIaAM Ta MIiCLEBOTO CaMOBpSAyBaHHSI MOBaMu
HaliOHaJbHUX MEHIIUH, sIKi KOMMaKTHO MPOXMUBAIOTh
Ha BinmoBigHii TepuTopii. OcKinbKM BigmoBigHO 10 1.
4 c1. 92 KoHcTutyuii YKpaiHu mopsizok 3acTOCYBaH-
HS MOB B YKpaiHi BU3HAYa€ThCSI BUKJIOYHO 3aKOHaAMU,
nepeyiik MOB HalliOHaJbHUX MEHIIMUH perioHy (06-
nacTi), SKUM 3a3HayeHi BMIIEe OpPraHM TNOBUHHI
BiIMOBigaTH Ha 3alUTHU, MOBMHEH 3a MOJAaHHSIM objac-
HUX paja 3aTBeplXyBaTucs 3aKoHOM. KOHCTPYKTUB-
HUM pilleHHSAM MpobJeMu 3aCTOCYyBaHHSI MOB B YK-
paiHni € npono3uuis B. I1. KonicHuka. BiH nponoHye
«B HOBOMY 3aKOHi YKpaiHU NpPO MOBHU BU3HAYUTH
NMopsiioK oAHo4YacHOoro ¢GyHKIUiOHYBaHHS OBOX, a.
MOXJIHMBO, i TPhOX MOB, BUXOISYM 3 MPUHLIUMY TOJE-
PaHTHOCTi, B3aemMomnoBaru i B3aeMopo3yMiHHsa [32].
Takox nis 3abe3nmedyeHHs iHo3eMuUeM Ta ocobam 6e3
rpOoMaasiHCTBA, $Ki MOCTiiHO MPOXMWBAIOTh Ha TEPHU-
Topii YKpaiHu, nmpaBa Ha 03HaWOMJEHHS 3 BilOMOCTSI-
MM Tpo cebe, Oya0 6 KOpUCHO nepenbayuT B 3aKOHi
Ykpainu «IlIpo iHdopmaunito» MONTOXEHHS, 3TiAHO 3
SIKMM OCTaHHi MOXYTb OTPUMYBATH BiIOMOCTi MpO ce-
0e He TiTbKM OepXaBHOK MOBOW, a W OJHI€EW 3 MOB
MiXHapooHOTO CHiJIKyBaHHS 3a BJIacHUM BUOOpPOM
133]. He nepenbaueni 3akonom Ykpainu «IIpo indop-
Malito» ii rapaHTii noctyny ao iHdopmauii nasa ocid 3
OOMEeXeHUMU 3Ai0HOCTAMU (TIYXOHIMHUX, CIINMUX).
Barato HemonikiB 3aKOHOZABYOTO XapakTepy, SKi
MPU3BOAATH 10 6€3MiACTaBHOTO OOMEXEHHS mpaBa Ha
noctyn ao iHdopmauii, mepekoHaHuii €. 3axapos,
MoB'sI3aHO 3 MPaBOBUM peryJloBaHHAM iHdDopmanii,
sKa 3a CBOIM peXMMOM € KoHdimeHuiiHoo. Tak,
ONHi€I 3 MPUYUH HEOOTPYHTOBAHOTO OOMEXEHHS
npaBa Ha 1OCTyMn no iHGopMalii, Ha Ooro IyMKy, € mo-
JOXEHHS NMpo «KOHGigeHUiliHy iHdopMalilo, 1O €

BJIACHICTIO AepXaBu». BiH 3a3Havae, 1o 3akpinjeHe



B 3akoHi YkpiHn «IIpo iHdopmauito» «HeraTuBHE»

BU3HayeHHs «KoHpineHuiiHoi indopmauii, wmo e
BJACHICTIO AepXaBU», MOTJ0 O mpamoBaTu, sIKOM O
icHyBaB «3Bim BimoMOCTeil, siKi CTaHOBJSITh KOHGi-
NeHUiiHy iHpopMaUio, 110 € BJACHICTIO AEpXaBU».
Toni 6yno 6 momgoJilaHO CUTyallilo, KOJM ONHI M Ti X
BiZIOMOCTi «3a OaXaHHSM» OJAHOTO BiZOMCTBAa MOXYTb
noumuproBaTUCs, a 3a 0aXaHHSIM iHIIOTO - 3aceKkpe-
yyBatucs. [Ipore yuHHUN 3aKOH CTBOPEHHS TaKOro

«3Boay» He nepeabavae» [34].

TakuM YMHOM, MOXHa KOHCTAaTyBaTH, 110 YKPAiHCh-
Ke iHpopMaliiiHe 3aKOHOOaBCTBO, 30KpeMa 3aKOH YK-
paiHu «IIpo iHdopMalilo», HE MOXYThb CAYXUTHU 3a-
KOHOJaBYOl rapaHTi€l npaBa Ha JOCTyNn Ao iHdop-
Mauii. Jlo po3noyaTtoi y HayKoBiil JiTepaTypi Auckycii
NOBKOJIa Mpo0GJeMU BIOCKOHAaJeHHs iHpopMaliiiHO-
ro 3aKOHOJaBCTBa ii. 30KpeMa, MPaBOBOTO PeryalOBaH-
HS goctyny no iHdpopmauii 3 KOXHUM POKOM A0JdY-
yaeThcsl Bce Oinblie BYyeHMX Ta ekcneprTiB. Ilpoa-
HaJji3yBaBIIM JiTepaTypy, MU AilIIJIM BUCHOBKY MpPO Ha-
SIBHICTb M'SITU OCHOBHMX MiAXOAiB L1OJ0 BUPILIEHHS Lb-
Oro ckKJaaHoro 3aBaaHHs: 1) nmpuitHaTTa IHdopma-
iiHOTO Kouexc\r, SIKUM Oyne mepenbayeHUil MOpsILoK
noctyny ao iHdbopmauii; 2) po3poOieHHs chneuiaib-
HOTro 3aKOHY MNpoO MpaBO Ha AOCTYyNn a0 iHpopmauii
(noctyn po iHpopmauii abo cBobony iHpopmauii); 3)
CTBOpPEHHSI HOBOI penakuii 3aKkoHy npo iHbopmauilo;
4) NpUUHATTS cneuiaJlbHUX 3aKOHIB, AKi O BM3Haya-
JIM 1ocTyn no iHdbopMallii meBHOTo BUILY, HallpUKJaal, 3a-
KOHY Mpo AOCTYI 10 npaBoBoi iHGopmallii, 3aKOHY Npo
NOCTYI 00 €KOoJoTiuHoi iHdpopMauii, 3aKOHY NMpo AOCTYN
no iHdopMalii nepcoHalbHOTO XapakTep)'; 5) nependa-
YyuTHU npouenypy noct\ti\ no iHpopmauiiy Koaexci 3a-
raJbHUX aJIMiHiCTPaTUBHUX NPOLEAYP.

Cepen HayKoBLiB Ta ¢axiBUiB LOCUTb MOMYJISIPHOIO
€ ines xoaudikauii iHpopmMauiiiHOro 3aKoOHOIaBCTBA.
iHdop-
MaliiiHoro kogekcy nepekoHaHi takox T. M. CiiHb-
ko. 1. B. ApicroBa, B. . T'aBnoBcbhkuii, B. O. I'opobuis,
A. Topnos, P. A. KanwoxHuii, B. [Toneninko, O. B. Coc-
HiH, I. C. Yux. B. C. Hum6baniok, M. f. llIBeus. Brim,
cepen ¢daxiBuiB BiACYTHS €OHICTh IWIOAO0 KOHLeENUii

Y nouinbHOCTi pPO3pOOKM Ta MNPUUHATTS

iHdopmauiiitHoro koaekcy. Tak, I'. T'. [Touenuosi C. A. Yy-
KYT HapaxyBaJlu TpM KoHLenuii iHbopMauiiiHoro ko-
nekcy [35]. llle onHa koHuUenuist iHGopmauiiHOTO KO-
nekcy MicTutbes B 3akoHi YKpaiHu «[Ipo ocHOBHI 3a-
caad pO3BUTKY iHpopMaliliHOro cycmniibcTBa B YK-
paini Ha 2007-2015 poku» [36]. BapTo 3BepHYTH yBa-
ry Ha Te, WO KoHUemnuii iHpopmauiiHOro Komekcy
IepXaBHOro KOMiTeTy TejiebauyeHHS i paaioMOBJIeH-
Hs YKpainu ta IlHDopmaniiiHoro Kkonekcy, po3pobJie-
Horo rpynoio ¢axiBuiB IHCTUTYTY AepxXaBu i mpaBa
iMm. Kopeubkoro nepenbavyaoTb NOPSAAOK AOCTYNY A0
iHbopMalii, mpoTe NPOeKT, 3alIPONOHOBAaHUN Ypsno-

BOIO KOMici€lo 3 muTaHb iHpopMaLiliHO-aHAJITUYHO-

ro 3abe3mneyeHHs AisIJIBHOCTI OpraHiB BUKOHABYOl Bla-
IW He Na€ BiAMOBiAi Ha 3amMTaHHS, Y4 Oyne OCTaHHIi
BM3HAvYaTU MOPsAOOK Ta MeXaHi3M peanizauii mpaBa Ha
nocTyn ao iHdopMmauii. A geTalbHUN aHaXi3 MOJO-
XeHb 3akoH)" YKkpaiHu « [Ipo ocHOBHi 3acaau po3BUT-
Ky iHdopmauniitHoro cycmnisnbcTBa B YKpaiHi Ha
2007-2015 poku» H03BOJSIE 3pOOMTU BUCHOBOK, LIO
OCHOBHa Horo Mmerta Oyne MojsraTu B peryjaloBaHHI
iHbopMaUiiHMX BIiITHOCUH, IO MAalOTh MPUBATHUN Xxa-
pakTtep # He Oyae cTocyBaTUCSl NMUTaHb AOCTYyNy AO
iHdopMalii nmpo AigNbHICTh OpraHiB AepXkaBHOI Bia-
IU Ta MicCLeBOTrOo CaMOBpSAYBaHHA.

OTXe, BUHMKAE JOTiuHe 3anuTaHHsd. ko iHbop-
MaUiiHUI KoJekc He Oyae BU3HAYaTU MexaHi3Mu goc-
Tyny ngo iHdopmauii, To yu Gyae BAOCKOHAaJTIOBATUCS
3aKOHOJaB4Ye peryjaloBaHHS AgocTyny Ao iHdpopmauii
B3aranui?

3akpinuTu mopsaoK mocTtymn)' no iHdbopmauii npo
NisiJAIbHICTh OPTaHiB BJaAu B KoJeKci, aje He B iHpop-
MaliiiHOMY, a aAMiHICTPAaTUBHO-MPOLEAYPHOMY MpO-
nonye JI. B. Kysenko [37].

Ines xonudikauii indbopmauniiiHoro 3akoHogaBcTBa
Ma€ He TiJIbKM CBOiX MPUXUJIbHUKIB, a ii TPOTUBHUKIB.
3okpema B. H. KymakoBa nepekoHaHa, 1110 NOTPiOHM i1
He IHpopMauiliHuii Kogekc, a 6a30Bi 3aKOHU Ta OK-
peMi HOpPMATUBHO-NPaBOBi aKTW ILIOAO0 KOHKPETHHUX
[38].

00XigHOCTI cTBOpeHHs iHGopMauUiiiHOro kKoaekc)' ma

MUTaHb CkenTUyHEe CTaBJIEHHS WIOLO He-
nuboMy etani pedbopMyBaHHs iHbGOpMaLiiiHOro 3aKo-
HOJAaBCTBAa BUCJOBJIOBAaAM il 4ac MPOBEIEHHS Kpyr-
noro crony «IHdopmaliiiHe mpaBo: CTaH Ta NMepcrekK-
TUBU PO3BUTKY B YKpaiHi» B 2001 p. B. B. Peunub-
kuit, M. B. TomeHnko (octaHHiit B 2002 poui 6yB ano-
noretoM npuilHATTa IHdopmaniliHoro koaekcy) [39].

JocuTh 4yacTo B HAYKOBiil JjiTepaTypi BUCJIOBIIO-
IOTHCSl WONO BAOCKOHAJNEHHSI 3aKOHOLAaBUYOTO Bpery-
JNI0OBaHHA peaji3zauii nmpaBa Ha iHdopmalilo MIJIIXOM
NPUAHSTTS 3aKOHIB, WO OyAyTh BU3HAYATU MPaBOBUI
cTaTyc KOHKpeTHoro Buuny iHdopmauii. B. O. Ccpb-
OriH BBaXxae€, O KOXHOMY Bua)' iHpopmauii 3 odMe-
XEHUM NOCTYNOM Ma€ OyTM NPUCBIYEHUN OKpeMUii
3aKOH 3 J0JAaTKOM Yy BUTJSAI BUUYEPIMHOTO Mepeiky
iHbopManii

uboro BuA)'. BiH TakoX mNpomnoHyBaB

npuiiHATU 3akoH VYkpaiHu «I[Ipo BiAKpUTicTh

ny6aiuHoi Brnagu» [40]. ¥V cBowo uepry B. TopoGuos
BUCTYyMAa€ 32 pO3pOOKY ii MpUUHATTS cnelialbHOIO 3a-
KOHY Mpo mpaBoBYy iHdopMalilo sgK cKIagoBOi 3aKo-
HonaBcTBa nmpo iH(popmamito. Xoya BiH He Biakugae
MOXJMBOCTI BKJIIWUYEHHS IJaBU Mpo NMpaBoBYy iHpOp-
Mauio no «IHdpopmaniiiHoro koaekc)" Ykpainu» [41].
3HaWOMCTBO 3 HayKOBMMHU TNpaUsMU BYECHUX,
nociigxkeHHsAMuU daxiBuiB 3 noctymn)' po iHdopmaiii,
a TaKOX 0coOMCTa yyacTh SIK eKcIepTa y KpyrjiuXx CTo-
Jlax 3 MUTaHb BJOCKOHAJEHHS HOoCTyny no iHdopmalii
NO3BOJISIE MEHi CTBepAXYyBaTH,

o icCHye HHU3Ka
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00CTaBUH, sgKi He CHPUSIIOTHL Ta HaBiThb rajJbMYyHOTh
nmpouec BIOCKOHAJEHHSI MNpPaBOBOTro 3abe3mevyeHHs
npaBa Ha gocTyn no iHdopmauii. [To-nmepume, e He-
BM3HAYEHICTh CaMMUX BYEHMUX Ta cHellialdicTiB wono
wasaxy pedpopMyBaHHS 3aKoHonaBcTBa B cdepi moc-
Tyny no iHdopmauii. IMo-apyre, ue HEy3roAXeHIiCTh
MiX c00010 iCHYI0OUYMX HAYKOBMX KOHIEMNILili 3 LbOTO
nutaHHs. [lo-TpeTe, ue HebaXaHHsI OpraHiB Biagu
BU3HATU, IO CTBOPUTHU 3aKOH, IKMI CTaHE 3aKOHOAAB-
YOl0 rapaHTi€l NnpaBa Ha AOCTyMN no0 iHdopmauii, moc-
JYTOBYIOYUCH NPU LbOMY PaAsiHChKOK KOHLEIMIIi€
po3yMiHHsA iHdopmaniiiHoi Oe3mekwu
CYTHICTh SKOi moJisiraja B TOTaJlbHOMY 3acekpeuy-
BaHHi iHdopmauii npo AiAABHICTL OpraHiB JepXaBHOI
BJIaaM, € He3OiMCHEHHUM 3aBIaHHsIM. SIK mokasaja
icTopis, Take TaymMaueHHs iHGopMaliliHOT 6e3meKu He-
MUHY4Ye Bele A0 Kpaxy JdepXaBHOTo Jaay ii 3abesme-
yuTU iHpopMalillHy Ge3meKy sIK eJIEeMEeHT HallioHallb-
HoOi 6e3meKu - O3Haya€e peajizyBaTuW NMpaBO Ha AOCTYI
no iHGopMauii npo AisiAbHICTH OpraHiB Aep>XaBHOI Bia-
Iu. Aaxe nuile «IWUPOKUU JocTyn a0 iHdopMalii n03-
BOJISIE TpOMaAsiHAaM BUPOOMTU ageKBaTHe OayeHHS Ta
chopMyBaTU  KPUTHUYHI

norianAanun romao

CyCHiJIbCTBa, B SIKOMY BOHHM XMBYTh Ta IIOAO OpPraHiB

CTaHy

BJlanu, SIKi HUMU KepywTb» [42]. B. B. Peuunubkuit
3BepTa€e yBary Ha Te, 110 TUIOBUM pe3yJbTaTOM
nojitTuku iHbopmauilHOl 3aKpUTOCTI € MiACBiTOMU I
cTpax Ta HexoBipa rpoMaisH A0 NyOJiYHUX iHCTHU-
TyTiB Baaau. KpUTUKU TYT TUM OiJblie HE YHUKHY-
TH, ajie B OiNbWIOCTi BUMAaAKiB BOHA BUSBIASIETHCS pe-
BoJoUiiiHOW. fK mpaBuiao, Koau iHdopmMmalis, 1o
HaIXOIUTh A0 CYCHiJIbCTBA CYTTEBO OOMEXYETHCS, TO
CKOpPO BUSBISETHCS OOMEXEHMM i BCe IMOJITUYHE
KUTTsS» 143].

[To3UTUBHOIO TEHAEHLiI0 CTOCOBHO BAOCKOHAaJEHHS
NpaBOBOTO peryjJloBaHHA aAocTyny no iHdopmamii
MOXHa BBaXaTH il Te. IO BiA TYYHHUX 3asiB IOJO MOT-
pebu B MonaepHizalii 3akoHomaBcTBa y cdhepi noctyny
no iHpopMmalii Ba1aga HapeuwTi nepeiumaa 10 KOHKpeT-
Hux ni. Ha xanpb, ni oii € He 3aBXAM NOCHIZOBHUMMU
Ta 30anaHcoBaHMMU. Tak, HApOAHUM AEeNyTaToMm YK-
painu C. II. TonoBatum no BepxoBHoi Panu Ykpainu
IV cknukaHHsi 6yB BHECEHMI Ha poO3Tasig NpoekT 3a-
KOHY YkpaiHu <>Ilpo iHdbopmMauiiiHy BIIKpUTiCTh Op-
raHiB Aep>kaBHOI BJaaM Ta BULIMX MOCAAOBUX OCi0 VK-
paiHu» [44]. Lleit 3aKOHONMPOEKT CTaB 00'€KTOM KpHU-
TUKU 3 00Ky ¢daxiBuiB B iHbopmaunitHil chepi, 30k-
pema I. JI. Binana. B. B. Peuuubkoro ta iH. BiH maB
CYTTEBi HelOJiku i moTpebOyBaB cepito3HOro noompa-
HIOBaHHs. Byayuyu mpuiiHATHI y meplwioMy YUTaHHI 3a
OCHOBY, TaK i He MepeTBOPUBCSI Ha 3aKOH. B octaHHI
Micsiui pod6otu BepxoBHoi Panu Ykpainu IV ckiukaH-
Ha HaponHuM aenyrtatoM T. C. CTeubKOBMM Ha pO3r-
N4 mapjaMeHTy OyjJo BHeCeHO 3akoHomnpoekT «IIpo

noctyn go ny6aiuHoi iHdopmauii» [45], ane Bepxos-

nepxasu,'

Ha Panma YkpaiHu momnepenHbOTro CKJIMKAHHS He BCTUT-
Jla 10TO PO3TASHYTO i TPUUHITU B MePLIOMY YMTAHHI.
Tomy BinnmoBigHo no cT. 90 Pernamenty BepxoBHoi Pa-
ou Ykpainum [46] 1eil 3aKOHONPOEKT OyJ0 3HSITO 3
po3rasin}' BepxoBHoi Paau YKpaiHu V CKJIUKaHHS.
AKTHUBHY po0OOTYy LIOAO BIOCKOHAJIEHHS MpPaBOBO
ro peryjiloBaHHS AOCTyny Ao iHdbopmauii nmpo mis-
JIbHICTh OpraHiB BJaAM B OCTaHHi JABa POKU 3a AOpPY-
YeHHSIM ypsay NpOBOAMTH TakKoxX MiHicTepcTBO 1oC-
Tuuii YKpaiHu. 3okpema Ha BUKOHAHHS AOPYYEHHS
Ka6inety MiHnictpiB Ykpainu Binm 2 kBiTHga 2005 p.
Ne 15285,1/1-05. MiHicTtepcTBO 10cTULii po3pobOuiIo
npoekT 3akoHy Ykpainu «IIpo yyacTb rpoMaacbhbKoOCTi
y dopMyBaHHiIi Ta peajizauii gepxaBHOI MNMOJITUKH,
BUPilIEeHHI MUTaHb MiCLIEBOTO 3HAYEHHS, Ta ii foCcTyn
no iHpopMauii, ska 3HAXOAUTHCS y BJACHOCTI OpraHiB
nepxXkaBHOI BJlalu, OPraHiB MicLEeBOTro caMOBpPSAYBaH-
Hs» [47]. et 3aKOHONMPOEKT 3aKpilalO€e TaKoX Ipa-
BO Ha BiJbH imi poctyn a0 iHdopMalii, sKa 3HAXOAUThb-
cs y BOJIOAiIHHI opraHiB OepXaBHOI BJaau, OpraHiB
MiclleBOTO caMOBpsAyBaHHS, 30KpeMa a0 iHGopmalii
Mnpo Ui opraHu. iX AislIbHICTh, MOB'sA3aHy i3 peajizalieio
GyHKUi gepxaBu y BianmoBimiHUX cdepax MpaBOBOTO
peryiaoBaHHs. be3ymMoBHO, po3po6Ka 11bOro 3aKOHOII -
POEKTY € MNO3UTUBHUM KPOKOM IIOJO BIOCKOHAJEHHS
NMpaBOBOIr0O peryjaloBaHHs nocTtyny a0 iHdopmauii. Pa-
30M i3 TUM, IPU O3HANOMJIEHHI i3 3aKOHONPOEKTOM BU-
HUKAWTh A€sIKi MUTaHHS A0 ioro po3pobHUKiB. Tak.
3rigHoO 3i ¢T. 26 10 m. 3 3aKOHOMPOEKTY «y 3alUTi MpPoO
HagaHHsA iHdopMalii Moxe OYyTM BiAMOBJIEHO, SKIIO
po3rojiolieHHs Takoi iHpopMalii HeraTUBHO BUJIUHE
Ha: BiAHOCHMHMU 3 iHIWIMMHU AepXKaBaMHU, HaliOHAJIbHY
0060opoHYy abo aepxaBHY 0Oe3neKky; 3AiliCHEHHS NpaBo-
CyAnsi, MOXJIMBICTb BiANMOBIAHUX OpPraHiB AepXkaBHOI
BJIaAM TPOBONUTHU PO3CHiAYyBaHHS, Ni3HAHHS, omepa-
TUBHI 3aX0AM Yy KPUMiHaJbHIiN ab0o iHWIiN cnipaBi; cTaH
HaBKOJUIIHBOTO TMPUPOAHOro cepenoBulna. Brtim,
OCKIiJIbKM B M. 3 He 3a3HayeHo, 110 Ui iHbopMmaulisa €
iHbopmalielo 3 OOMEXEHHUM HOCTYNOM, TO MOXHa
MNPUNYCTUTU, WO GAaKTUYHO LI CTATTS NO3BOJSIE MO-
CaJoBUM Ta CJIYyXO0OBUM ocobaM He HaxaTu BIAKPUTY
iHbopmauilo, mo cynepedutb, KoHcTutyuii Ykpainu
Ta MiXXHapoAHUM cTaHzapTtaMm y Uil chepi. Kpim to-
ro, 3aKOHOMPOEKT y 3arajJibHUX pUcax OMUCYE Mpole-
nypy noctyny ao iHdopmauii 3a 3anuToM. Y 3B'SI3KY
3 IIUM NOCTAa€ MUTAHHS; Y4 HEOOXiIHO y 3a3HAYEHO-
MY 3aKOHOMPOEKTi 3aKpiMJOBaTh MOPSATOK 3BEPHEH-
HS Ta OTpMMaHHs iHpopMalii mpo opraHu AepxXkaBHOT
BJlaau 3a 3anuTamMu? 3 Orjasiay Ha Te, WO 3aKOH MO-
WUPIOETHCS HAa BITHOCUHM, MOB'sI3aHi 3 HAZAHHSIM Op-
raHaMu IepxaBHOI BJanuM BimoMmMocTeid mpo cebe Ta
CBOIO HisIABbHICTh, MOPAAOK AOCTYNY A0 iHdopMalii 3a
3aMUTOM HeoOXxigHo mepenbauutu. OnHAK Lie MUTAH-
HSl perjaMeHTYeTbcs 6a30BUM 3aKOHOM Yy cdepi pe-
3aKkoHOM

ryiroBaHHs iHboOpMaUiiHUX BIAHOCUH -



Ykpainu «Ilpo indbopmanito». JJiss yHUKHEHHS KOH-
KypeHIii MiXk HOpMaMHM LMUX 3aKOHIiB BapTO BUJIYyUYM-
TU 3 3aKoHompoekTty «I[Ipo yyacTh rpoMaacbhbKoOCTi y
bopmyBaHHi Ta peanizaunii gepxaBHOI MOJITHUKH,
BUPIlIEHHI MUTaAaHb MiCLIEBOTO 3HAaYE€HH, Ta ii focTyn
no iHdopMallii, sKa 3HaXOAUTHCS y BJACHOCTI OpraHiB
nepXXaBHOI BJIaAu, OpraHiB MiCIleBOTO caMOBpsIyBaH-
HSI» TOJIOXEHHS, Ki ONMUCYIOTbh NMpPOLEAYpPY AOCTYINY
no iHdbopMallii 3a 3aMMTOM Ta 3pOOUTU B OCTAHHBOMY
nmocuJaHHS Ha Te. mo: «HamaHHg BinmoBini ma iHgop-
MaliiHMK 3aNUT 3AiIMCHIOETHCS Y MOPSIJIKY, BCTAHOB-

gjeHoMy 3akoHoM YkpaiHu «I[Ipo iHpopmauito».

BtiMm, BpaxoBylouu Te. mo 3akKoH YkpaiHu «IIpo
iHbopMalilo» BXe TaKoX NOTpedye CYTTEBUX 3MiH,
IJIST BAOCKOHAJEHHS MpoOLeAypHu NOCTyny no iHdop-
Mauii Ta CIpolIeHHS NMOPSAAKY OTpUMMaHHA iHDopMauii
I mepeciyHoro rpoMaasiHuHA, pa3oM i3 3aKOHOTNIPO-
eKTOM

«[Ipo iHdpopmMauiliHy BiAKPUTICTh OpraHis

nepxXxaBHOi BjaaguM Ta BUIIMX NOCaJOBUX 0Ci0 VYk-
paiHu» Tpeba NMPUUWHATU ¥ HOBY penakuio 3aKOHY
VYkpainu «IIpo iHpopmaunio». HuHi icHye nekinbka
aJbTEpPHATUBHUX TNPOEKTIB MoBOi penakiii 3akKoHY
VYkpainu «Ilpo iHdbopmanito». Lle. 3okpema, nNpoexkTt
po3pobneHuii Jlep>kaBHUM KOMITETOM TejebOayeHHS i
panioMoBJieHHs YKpaiHu; MNpOeKT, MiATOTOBJEHUI
pob6ouolo rpynow XapKiBChbKOT NMpaBO3aXUCHOI Ipynu
Ta 3aKOHOMNPOEKT, SIKUil 6yjio po3pobiaeHo MiHicTep-
CTBOM IOCTHUILii YKpaiHu Ha BUKOHaHHS . 7 n. 2 Yka-
3y Ilpesunenta Ykpainum Bim 20 ciunst 2006 p. «IIpo
MJaH 3aX0/iB i3 BUKOHaHHs 000B'sA3KiB Ta 3000B's13aHb
VkpaiHu, 110 BUIJIMBAIOTH 3 il uieHcTBa B Paxi €Bpo-
nu» [48]. 3 orngay Ha Te, U0 NPOEKT 3aKOHY YKpaiHu
«[Ipo iHdopmauio» po3pobieHuid MiHicTepcTBOM
octuiii Kadiner MiHicTpiB nJlaHy€e BHECTU Ha pO3r-
asn no BepxoBHoi Paagum YkpaiHu, MOXHa NMpOrHo3y-
BaTH, 1110 A€NYTATCbKUI KOpIyc MiATpUMaE el 3aKo-
HonpoekT. Came TOMYy BapTo 3yNUHUTUCS Ha HOro
OiNbII JeTaJIbHOMY pO3TJsiai. ¥ mpoiueci po6boTu Haxg
penaxkiii
po6oua rpyma MiHicTepcTBa 0OCTHUILIT

MPOEKTOM HOBOT 3akoHy VYkpainu «IIpo
iHbpopmMauio»
YKpaiHu nekinbKa pasiB 3MiHIOBajla HOoro penakuilo.
Ilpu migroToBIi LIBOTO 3aKOHOTMPOEKTY 10 OOrOBOpEH-
Hsl 3aJIy4yajJuch NPeICTaBHUKKN TPOMaAChKOCTi. 30Kpe-
Ma Ha CTOpiHKax IOpMIMYHUX BUIaHb PO3BEPHYJIACh
XBaBa IMCKYCis LIOAO0 3piJIOCTi Ta JOCKOHAJOCTI MO-
JIOXeHb 3akoHOoMnpoeKkT}'. CyTTeBi peKoMeHalii momo
YyIOCKOHAaJleHHS 3aKOHOMPOEKTY HEOJAHOPA30BO Hal-
cusanu 1o MiHicTepcTBa ocTtuuii Ykpainu B. B. Pe-
yuubkuit Ta €. KO. 3axapos [49]. Ha xanb, 1i peko-
MeHaalii 6yaM JMIle 4YacTKOBO BpaxoBaHi MiHicTep-
CTBOM lO0CTULiT YKpaiHu, 6arato nNporpecMBHUX HOPM

He 3HAWIIJIKU CBOTO BTiJIECHHS B 3aKOHOHp06KTi,

3akoHonpoeKT «[Ipo iHbopmalito», po3poOiIeHU
MiHicTepcTBOM locTuULii YKpaiHu €, Oe3yMOBHO, €

KPOKOM yIepe] MOpPiBHIHO 3 UMHHOIO peaakuieto 3a-
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KOHY YKpaiHu «IIpo iHdopmauito». PazoMm i3 TuM. 3a3-
HayeHMU 3aKOHOMPOEKT Haraiaye OiJdblIOo Mipoio
KOHIEMNIilo, HiX 3aBepUIEHUN MPOEKT 3aKOHY, AKUI
MOXHa Oyjno 0 BUHOCHUTM Ha PO3TJIS] MapjiaMeHTy.
MpuitHarra 3akoHonpoekTy «I[Ipo iHdopmauio» B
penaxiii, ska Oyjia miAroToBJieHAa poOOYOI TPYIOIO
MiH'toCcTy B3arajli He Ma€ CEHCY, OCKiJIbKM BiAMOBIAHO
no Ykasy Ilpe3upgeHTta YKpaiHMu HOBUU 3aKOH VYK-
painu «Ilpo iHpopmalilo» MOBUHEH 3a0e3MeYUTH He-
00XifAHIi MpaBoBi YMOBM JJs peaJji3auii npaBa Ha CBO-
0oy BUpaXeHHS NMOTJsAIiB Ta focTyn A0 iHbopMmalii.
OnHak aHaJli3 MOJOXEHb 3aKOHONPOEKTY, po3pobdie-
Horo MiHicTepcTBOM 1OCTHLIT

YkpaiHu, HO03BOJSE

CTBEpIXYyBaTH, IO BiH He 3JaTeH BUKOHATH I[I0
¢dyHkuito. 3okpeMa BiH. K i YMUHHUN 3aKOH YKpaiHu
«IIpo iHdbopMauilo» He CTBOPIOE MeXaHi3My peanizauii
Ta 3aXUCTy TnpaBa Ha iHdopMmalil, He Bignmomigae
MiXHapOIHUM Ta €EBPOMEUChKMM cTaHIapTaM y chepi
cBoOoaM cinoBa Ta iHGopMallii, a TaKOX Ma€ MeBHi He-
NOJIiKM IOpUAMYHOT TexHiKK. [ToTpedyroTh CBOTO 10OI-

palloBaHHS i HaBeaeHi B mpoekTi MiH'tocTy nedinimii

TakKMX TepMiHiB, sK: iHdopMauiss, peTpocneKTUBHA
iHpopmauis, cycniibHo 3Hauywa iHbopmauis, axepe-
g0 iHdbopmauii, odimiiHMNA NOKYMEHT, 3alUT Ha
iHbopManio, pexum moctyny ao iHdbopmalii Ta iH.
Binbm netaabHO, Ha Hall TMOTJSA, HeoOXimHO Oyyso O
BUKJACTU TapaHTii mpaBa Ha iHdpopmauilo, nepenik
cy6'exTiB iHpopMaLiiiHUX BITHOCHH, MPOLEAYDPY 3a10-
BOJIEHHs iHbGOpMaliiHOTO 3alUTY Ta ME€XaHi3M 3axuc-
Ty npaBa Ha goctyn ao iHdopmauii, rapaHrii iHdop-
MaliiiHOT AistAIbHOCTI 3ac00iB MacoBoi iHpopmanii. Ot-
Xe, MPUUHATTS LIbOTO 3aKOHOTMPOEKTY ax HisiKk He 3a-
6e3neuyuTh 30iNblIeHHsS iHGOpMaUiliHOT BiAKPUTOCTI
OpraHiB Aep>XaBHOT BJIaAu ii opraHiB MiClIeBOTO CaMOB-

pAlyBaHHS, BUIIUX MOCATOBUX OCi0.

OTxXe, MU TEpEKOHAaHi, U0 HE TiJIbKU NMPOTaJMHU B
3aKOHOJAaBCTBI MOXYTbh MepelkKoIXaTu peanizauii
npasa Ha goctyn no iHdbopmauii. e Oinbir HeraTuBHI
HacHiAKW MOXYTb CIPUYMHUTH MPUUHSATTS AeKiapa-
TUBHOTO 3aKOHYy, SIKMi, 3 OJHOro OOKYy, CTBOPWUTH
iJII03i10 3aKOHOIaBYOTO 3a0e3MeUYeHHs npaBa Ha J0C-
Tyn ao iHdopmanii, a 3 iHWOro. - Tmapalli3ye pe-
ajizanilo 1boro (pyHzaMeHTaJbHOTO MpaBa ocobu. P.
KapBep Harosomye: «HebGe3neka noJsisirae B TOMy, 110
OCKiJIbKU «cBOOOJa iHpopMallii» cTrajia MogHoO ¢pa-
3010, ypPAAU NMPUKUMAIOTh 3aKOHU NTpo cBoboay iHdop-
Malii, siki HacmnpaBai He 30iJbIIYIOTh AOCTYIl TpoO-
MancbkocTi 1o iHpopmanii. B Halripmux Bumagkax
BOHU MOXYTb HaBiThb oMy mepeumkoaxatu» [50].

TomMy MU yneBHEHi, IO ETMHUM cepell pO3pOOJIeHUX
Ha ChbOTOJHIi 3aKOHOMPOEKTIB, IO 3MOXEe CTAaTU 3aKO-
HOJAaBUYOl0 rapaHTi€l0 peasizallii nmpaBa Ha AOCTYIl J0O
iHbopmManii € HoBa penakuisg 3akoHy YkpaiHu «IIpo
iHbopMauiro», mwo Oyjsa miaroronBjeHa XapKiBCbKOIO

npaBo3axucHow rpynot. lle HoBa penakiis 3aKOHY
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«[lpo inbopmanito» [511 bakKTUIHO € 3aKOHOM TPO
npaHo Ha gocTyn no iHGopmauii «3anponoHoBaHUM
3aKOHOMNPOEKT. - 3a3Ha4Ya€ CMNiBaBTOP 3aKOHOMPOEKTY
B. B. Peunubkuii, - € CyTTEBO OHOBJIIEHUM, NIPUBELE-
HUM [0 €BPONENCHKMX CTAHAAPTIB 3aKOHOM IpPO I0C-
Tyn ao iHpopmaiii, abo 3akoHOM npo cBoGoay iHdGop-
Malii, B 1KoMy 30epeXeHi HeoOXiTHi 3B'A3K1 3 YUHHUM
B YkpaiHi iHbopMamiiHUM 3aKOHOJZABCTBOM. 3aKO-
HOIIPOEKT CTBOPEHO B KOHTEKCTi OCHOBHUMX KaTeropii!
i MOHATH cyyacHoOTo iHbopMauniiiHoro npaBa» [52]. He-
00XinHil 3a3HAaYUTHU, IO e 3aKOHOMPOEKT MPOUIIOB
MiXHapoOIHO-NPaBOBY eKcHepTU3y i OyB BU3HAHUIN
TakKUM, 110 BiAMOBiJa€e MiXHapOAHO-IPaBOBUM CTaH-

napraMm y chepi cBoboau ciaoBa i iHbopmallii.

BucHoBkM: 1) BiZCyTHicTh BiANOBIIHOTO MpPaBOBO-
ro peryjiroBaHHsA B Iiii cdepi cupuse YUCIEHHUM
3T0BXHUBaHHSAM Ta NOPYUIEHHAM 3 00Ky BIaau IIOAO0
HaJaHHSI TpoMalasiHaAaM IOBHOI, JOCTOBipHOI iHdOp-
mauii. CaMe ToOMy CbOTOJHI B YKpaiHi Ha3pijsa Harajiab-
Ha moTpeba y CYTTEBOMY OHOBJIEHHi 3aKOHOJaBCTBa
B Uil mapuHi: 2) ompamowBaHHsA HayKOBUX MNpaHb,
nociiaxeHb GaxiBuiB 3 goctyny no iHdopmaiii, a Ta-
KOX O0COOHMCTa yyacTb SIK €KCmepTa B KPYIJIMX CTOJax
3 MUTAaHb BIOCKOHAaJlEHHS NPaBOBOTO PETYJTIOBaHHS
pocTyny no iHdgopmalii 103BOJMUJIM MEHI BCTAaHOBU-
T, 11O He CIPUSITH Ta HABiTh TaJlbMYyIOTh NpoOLec
BIOCKOHAJEHHS MPaBOBOTro 3abe3MeyeHHs] MpaBa Ha
nocTyn a0 iHGopmanii HEBU3HAYEHICTh CaAaMUX BUYECHUX
Ta CIeliajicTiB moao0 miassxy pedopMyBaHHS 3aKOHO-
naBcTBa B cdepi goctyny no iHdpopmauii: HasgBHICTH
BEJMKOI KiIbKOCTi Hey3roAXeHHUX MixX co00w 3aKo-
HOTPOEKTiB, IO PETyJIOIOTh Ti YU iHIIi aCMEeKTH AOC-
Tyny ao iHdopmaiii; icHye TakoxX HeOaXXaHHS OpraHiB
BJalyM BU3HATHU T€. IO CTBOPUTHU 3aKOH, IKUN CTaHe
3aKOHOJAaBUYOIO TapaHTi€lo0 MpaBa Ha JOCTYM A0 iHGOP-
Maiii, MOCIAYroBYIOYMCH MPU HBOMY pPaIIHCHKOIO

KOHLEeNnuiew po3yMmMiHHA iHdbopmauiiiHoi Oe3mnekwu
OepXaBU, € He3NilICHEHHUM 3aBIaHHsAM. 3abe3nevun-
™M iHGopMaliliHy 6e3MneKy SIK €JIEMEHT HallioHalbHOI
Oe3meku - Lie MepiI 3a BCe O3HavYae peani3yBaTu Ipa-
Ba Ha AocTyn no iHdopwmalii mpo AisIIbHICTH OpraHiB
nepxaBHOI Biaaau: 3) MaliOyTHIN 3aKOH 110J0 3abe3me-
YyeHHs cBoOoau iHdopMalii MOBMHEH BiAMOBiAaTHU
neBHuM Bumoram. [lo-mepuie, B 3aKOHi MawTbh OyTu
BTiJIEHI MiXHapoAHiI Ta €Bpomeiicbki cTaHIapTu B
chepi noctyny no inbopwmauii, mo nepexdbaveni y: Kon-
BeHlii «[Ipo moctynm no iHdopwmalii, yyacTb TIpo-
MaaChbKOCTi B iTmpoieci TpUUHSITTS pillieHb Ta AOCTYI 10
MpaBOCYAsl 3 MUTaHb, 110 CTOCYIOThCS AOBKiIIAsI» [53)
Bin 25 uyepBHsa 1998 p.: Pexomennmauii Kec (2002) 2
KomirteTy MiHicTpiB Panu €Bponu Binm 21 nwToro
2002 p.«Ilpo nmoctymnm a0 odiuiiHUX TOKYMEHTiB»; Pe-
koMmeHnanii N K (2000) 7 Komiter MiHictpiB Panu
€pponu Big 1 ciung 2000 p. «CTocoBHO nmpaBa Xyp-

HaJicTiB Ha He PO3KPUTTS CBOiX AXepea iHbopMmauii»:

«lloranecOyp3bkuX NpUHLUKNAX: HallioHaJlbHa Oe3mne

Ka, cBoOOJxa BUCJOBJIOBaHb i JgocTym ao iHQoOT

mamii». [Ipunnunmax «I[IpaBo rpoManchbKocTi 3HaATi
NpUHUMNAX 3aKOHoOAaBcTBa Mpo cBoboay iHdor
MaHii», BUCHOBKY ekcnepTiB Panu €Bponu momo npe
eKTy 3aKOoHy mnpo iHdbopmauiwo. [Mo-npyre, B 3akoi
«[Ipo iHdopmanito» MoBUHEH OYyTM BTiIEHUU BiIC
MU MPUHLOUN €BPOMEeCbKOTO Cyny 3 MpaB JIOIUH
(bim~en3 V. Ausitia (ckapra Ne 9815/82) Ilocranor
Cyny Crpac6ypr. 8 nunus 1986 p.), mo nepenbaua
«0bcsar iHdopmalii, nocTyn n0 $IKOi OOMEXYEThC.
npo nyo6ygidyHy ocoOy Mae OyTHW 3HAYHO MEHIIUM, Hi
o0car iHdopmauii mpo mpuBaTHy ocobOy». [lo-TpeT
B HbOMY MOBUHHA OYyTH UiTKO BU3HauYeHa MpOUEaYp
noctyny go iHgopmamii, a 3araJibHuUl TepMiH Hanai
HA iHPopmauii 3a 3aIMTOM HE MOBUHEH MEPEBHILYB.
TH 10 po6ouux aHiB. [lo-ueTBepTe, B 3aKOHi MOBHI
HO OyTu mepenbavyeHO He TiJIbKM MpPaBO HAa JOCTYM i
iHpopmanii, KO0 BOJOAIIOTH OpPraHu JIepXKaBU
BJaAM Ta MiCII€BOTO CAMOBDPSAYBaHHS, a i 10 iHGO;
MaHii, iKa HaJleXUTh IPpUBAaTHUM OpraHizauisiM, y Bi
majky, SIKIIO OToJOoIeHHs 1iei iHpopmanii smeminr
pPU3UK IIKOOW TOJOBHUM CYCHiJIBHUM iHTepecam, T
KUM. SIK CTaH IOBKiJJs i 3m0opoB'ss HaceneHHs. [1o-mo
Te. B 3aKOHi HeoOXiHO mepenbayuT KpUTEPii 3a IK
Mu iHdopmauisga Moxe OyTHM BigHeceHa IO CYCIiabi
3Hayymoi. [To-cboMe, B 3aKOHi HEOOXiIHO TaKoOX I
penbavyaTn creniadbHUN MeXaHi3M 3axMCTy MpaBa i
noctyn ao iHdopwmanii. BBaxaemo, mo ebeKTUBHI
MeXaHi3MOM 3aXUCTy mpaBa Ha AocTyn no iHdpopmai
MOXeE€ CTaTu 3alpoBagXEeHHs TMOocalu CIelialbHO
YIIOBHOBAaXEeHOTO 3 MUTaHb iHbopMalii abo cTBOpe
HSI B CTPYKTYpi amapaty YmoBHOBaxeHoro Bepxosii
Panii 3 mpaB nonmHu mocaaoBoi ocobii, sska Ou 3aiim
Jacs K 3aXMCTOM IpaBa Ha AOCTyN 1o iHpopmMmauii, T
i 3axuctom iHdpopmanii mpo ocoby. [lo-BocbMme, mep
KoMmaHi, 110 CTaTuM 3aKOHoOJaBYoOl 0a3or peanisai
npaBa Ha AocTyn no iHGopmauii Moxe nmpoekT «II
iHbopMalilo», MiArToTOBJIeHU XapKiBChKOIO MpPaBo,-
XUCHOW Trpynoto; 4) HeoOXxigHO 3akpinutu B KoHCT
Tynii YKpaiHu okpeme nmpaBo Ha cBoboay iHpopmai
TOOTO BiJlbHE CTBOpPEHHS, 30epiraHHs, MOMWIMPEHH S
oTpuMaHHS iHpopMalii i3 3araJIbHOGOCTYMHUX AXEP
[54], a okpeMO 3aKpinUTH MpaBO Ha TOCTYM 10 iH(C
Mailii Tpo AisfJibHICTh OpPraHiB AepXaBHOI Biaiau
MiCII€BOTO CAMOBpPSIAYBaHHS, Pa3oM i3 IpaBoM Ha Iie
Ty J0 CyCHiJIbHO BaXJuBOI iHdopMmalii, aka € y p<
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YPAO3HAB HESAKOHHITPUDUN «HEANA OPYKY»
TA «ONYBJIIKYBAHHIO HENIANATAE» 3 AKTIB KABIHETY MIHICTPIB

Ka6Giner MiHicTpiB ckKacyBaB OOMEeXEeHHs AOCTyny a0
akTiB KabGinetry MiHnicTtpiB Ykpainu, Buganuxy 1991-2005
pokax, Ta 3HSB 3 HUX He mepeabauyeHi 3aKOHOZAaBCTBOM IO3-
Hauku * * He a. IS apyky» Ta «OnyO6JiKyBaHHIO He MiaJsiTa€».

3a cnoBaM] i MuiicTpa, 3rafaHUM PO3TMOPSIAXKEHHSIM 3HSATO
He3aKOHHi mo3Hauku «l le nnsa npyky» ta «Ony6iaikKyBaHHIO
He mignasirae» 3 Mmaixe 1.5 tucsaui aktiB Kabdinety MiHicTpiB
Vkpainu. TakuM 4uMHOM, HarojJocuB MiHicTp ocTULil, npak-
TUKY OOMEXEHHSs NOCTYNy A0 aKTiB OpraHiB BUKOHaB4YOIl Bla-
AU MPUBENEHO >* BiANOBIAHICTH JO 3aKOHOJZAaBCTBa YKpaiHH,
ssKe He mnepeabayae 3acCTOCyYyBaHHS MOAIOHUX Tpudin.

Mukona OHimIYyK MNOBiZIOMHUB, 110 3arajoM IpPOTSITOM
1991-2005 pokiB Kab6iHetomM MiHicTpiB 6yino BumaHo 1410
MOCTAaHOB Ta PO3MOPAAXKEHb 3 rpudpamMu (Mo3HaykaMu) ob-
MEXEHHs NOCTyny

«He pans npyky» Ta «Ony6JikKyBaHHIO

He miansirae».

3rajaHUM PpPO3MNOPAAKEHHSIM CKacCOBYIOThbCSI MO3HA4YKH
«He nns npyky» Ta «Ony06JliKkyBaHHIO He MiajJsirae» 3 IO-
Hana Tucsdyi aktiB KaOGimetry MiHicTtpiB. Lli akKTu CcTOCYIOTh-
Csl IUTAaHb PO3POOKHU cHeliaJlbHUX TEXHOJOTiN, MaTepiaab-
HOTO pe3epBy, eKCMOPTY TOBapiB, 60pPOTHOM 3 HeJierajibHOIO
Mirpamni€eo, MiATpUMaHHS peXMUMY AEepPXKaBHOIO KOPAOHY
YKkpaiHU i IPUKOPIOHHOTO PEXUMY TOUIO.
3 6ausbko 300 1410 axrTiB

Pazom 3 TuUM. i3 3ramaHux

Ka6Giner”' MiHicTpiB Ykpainu OyayTh 3HsITIi mo3Hayku «He
O IpyKy» i « Ony06iaikKyBaHHIO He Miajsirae» Ta HaJgaHO IpU-
bu oOMexeHHs nocTtyny «das cayXOG0BOro KOpUMCTYBaHHSI»,
OCKiJIBKM BKa3aHi MOCTaHOBU Ta PO3MOPSIAXKEHHS CTOCYIOTh-
Csi MUTaHb OGOPOHM, HAalliOHAJbHOI Ta EKOHOMIYHOT 6e3neKu.

3a inghopmauiero npec-cayxcou

Minicmepcmea rocmuuii Ykpainu



